
FCT HOLDING S.P.A. A SOCIO UNICO  

REGOLAMENTO RECANTE LE PROCEDURE PER L’AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI 

PUBBLICI DI IMPORTO INFERIORE ALLE SOGLIE DI RILEVANZA COMUNITARIA
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PARTE I – PRINCIPI GENERALI 

Art. 1 – Oggetto del Regolamento  

1.1 Il presente Regolamento disciplina i presupposti e le procedure per le acquisizioni di 

lavori, servizi e forniture di FCT HOLDING S.P.A. (in seguito, per brevità, “FCT”), di 

importo inferiore alle soglie di cui all’art. 35 D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (d’ora 

innanzi, il “Codice”). 

1.2 Il presente Regolamento è redatto ai sensi dell’art. 36 del Codice e s.m.i. e tiene 

conto delle disposizioni di cui al Decreto Legge n. 76 del 16 luglio 2020, convertito in 

Legge n. 120 dell’11 settembre 2020, nei limiti di cui al relativo periodo di 

applicazione stabilito dall’art. 1 del medesimo Decreto (17 luglio 2020 – 31 dicembre 

2021). 

1.3 FCT può ricorrere, nell’esercizio della propria discrezionalità, alle procedure ordinarie, 

anziché a quelle semplificate di cui al presente Regolamento qualora le esigenze del 

mercato suggeriscano il massimo confronto concorrenziale. 

Art. 2 – Limiti di importo e divieto di frazionamento  

Le acquisizioni di lavori, servizi e forniture ai sensi del presente Regolamento sono 

ammesse: 

- in linea generale, per importi inferiori alla soglia comunitaria prevista dall'articolo 35 

del Codice e dalle successive modificazioni oggetto di adeguamento; 

- limitatamente al periodo di applicazione del D.L. n. 76/2020 (17 luglio 2020 - 31 

dicembre 2021), per importi inferiori alle soglie stabilite dall’art. 1, comma 2 del 

medesimo Decreto. 

Art. 3 – Principi comuni 

L’affidamento e l’esecuzione di lavori, servizi e forniture secondo le procedure semplificate 

di cui all’art. 36 del Codice, ivi compreso l’affidamento diretto, avvengono nel rispetto dei 

principi enunciati dall’art. 30, del Codice e nel rispetto di quanto disposto dagli artt. 34 

(criteri di sostenibilità energetica e ambientale) e 42 del Codice (prevenzione e risoluzione 

dei conflitti di interesse). 

 

PARTE II: AFFIDAMENTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE SOTTOSOGLIA 

Art. 4 – Acquisti per spese di modico valore  

4.1. La cassa economale provvede al pagamento delle spese di ufficio minute e di modico 

valore relative ai beni e servizi di cui al successivo comma 4.2. quando l’importo non 

supera € 1.000,00 (mille/00), al netto di imposte e tasse se dovute. Tale limite di 
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spesa non può essere eluso mediante il frazionamento artificioso ed illogico di beni o 

servizi di natura omogenea. 

4.2. Al pagamento delle spese sostenute e debitamente autorizzate sulla base di 

documenti giustificativi idonei – quali ad esempio fatture, note, parcelle e simili - si 

provvede mediante le forme bancarie e/o postali vigenti in materia oppure mediante 

pagamento in contanti. 

4.3. Le spese di cui al presente articolo sono escluse dall’ambito di applicazione del 

Codice e dalla tracciabilità di flussi finanziari ai sensi della Determinazione dell’AVCP 

n. 4/2011, così come aggiornata con deliberazione dell’ANAC n. 556 del 31 maggio 

2017. 

4.4. L’acquisto mediante cassa economale avviene attraverso la compilazione di un 

apposito modulo, il quale contiene il nome del fornitore prescelto. 

4.5. Negli affidamenti di importo inferiore ad € 1.000,00 (mille/00) è consentito derogare 

al principio di rotazione, con scelta sinteticamente motivata contenuta nella 

determinazione a contrarre o in altro atto equivalente. 

Art. 5 – Affidamenti di importo inferiore ad € 40.000,00  

(art. 36, comma 2, lett. a del Codice) 

5.1. Avvio della procedura 

5.1.1. La procedura di affidamento prende avvio con la determina a contrarre ovvero può 

essere sostituita da una disposizione di affidamento semplificata, ai sensi dell’art. 32, 

comma 2, secondo periodo, del Codice contenente solo gli elementi da esso previsti. 

5.1.2. Nei casi in cui sia già certo il nominativo del fornitore e l’importo della fornitura, 

l’ordine di acquisto vale anche come determina a contrarre. L’ordine di acquisto 

dovrà comunque essere preceduto almeno da una richiesta di preventivo. 

5.2. I requisiti generali e speciali 

L’operatore economico deve essere in possesso dei requisiti generali di cui all’articolo 80 

del Codice, nonché, ove richiesti, dei requisiti speciali minimi di idoneità professionale, 

capacità economico finanziaria, capacità tecniche e professionali, stabilite in ragione 

dell’oggetto dell’importo dell’affidamento. 

5.3. La verifica dei requisiti, la scelta del contraente e la stipulazione del contratto 

5.3.1. Per gli affidamenti di importo fino ad € 20.000,00, i requisiti generali e speciali, se 

previsti, possono essere oggetto di autodichiarazione resa dall’operatore economico 

ai sensi dell’articolo 46 D.P.R. 445/2000, secondo il modello di gara unico europeo. 

In tal caso FCT procede comunque, prima della stipula del contratto alla 
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consultazione del casellario ANAC, alla verifica della sussistenza dei requisiti di cui 

all’art. 80, commi 1, 4 e 5 lett. b), del Codice e dei requisiti speciali ove previsti, 

nonché delle condizioni soggettive che la legge stabilisce per l’esercizio di particolari 

professioni o dell’idoneità a contrarre con la P.A. in caso di specifiche attività. Sulle 

autodichiarazioni degli operatori economici ai fini dell’affidamento diretto di cui al 

presente punto, FCT è tenuta ad effettuare idonei controlli ai sensi dell’art. 71, 

comma 1, D.P.R. 445/2000; a tal fine è facoltà di FCT dotarsi di apposito 

regolamento, o altro atto equivalente, nel quale definire la quota significativa minima 

di controlli a campione da effettuarsi in ciascun anno solare in riferimento agli 

affidamenti diretti operati, nonché la modalità di assoggettamento al controllo e di 

effettuazione dello stesso.  

5.3.2. FCT motiva in merito alla scelta dell’affidatario, dando conto del possesso da parte 

dell’operatore economico selezionato dei requisiti richiesti nella determina a 

contrarre, della rispondenza di quanto offerto all’interesse pubblico che FCT intende 

soddisfare, nonché della congruità del prezzo in rapporto alla qualità della 

prestazione. 

Art. 6 – Affidamento di contratti di lavori di importo pari o superiore ad € 

40.000,00 ed inferiore ad € 150.000,00 e affidamento di servizi e forniture di 

importo pari o superiore ad € 40.000,00 e inferiore alle soglie di cui art. 35 del 

Codice  

(art. 36, comma 2, lett. b del Codice) 

6.1. L’avvio della procedura 

6.1.1. La procedura prende avvio con la determina a contrarre ovvero con atto a essa 

equivalente ovvero, ancora con la disposizione di affidamento. In applicazione dei 

principi di imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, la determina a contrarre 

ovvero l’atto a essa equivalente contiene almeno i seguenti elementi: 

- l’indicazione dell’interesse pubblico che si intende soddisfare; 

- le caratteristiche delle opere, dei beni, dei servizi da acquistare; 

- l’importo dell’affidamento e la relativa copertura contabile; 

- la procedura che si intende seguire con una sintetica motivazione delle ragioni; 

- il criterio per l’eventuale selezione degli operatori economici e delle offerte; 

- le principali condizioni contrattuali. 

6.1.2. Gli affidamenti di cui al presente articolo avvengono mediante affidamento diretto 

previa valutazione rispettivamente di tre preventivi, ove esistenti, per i lavori e, per i 

servizi e le forniture previa valutazione di almeno cinque operatori economici, se 

sussistono in tale numero soggetti idonei, individuati sulla base di indagini di 
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mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto del criterio di rotazione 

degli inviti. 

6.1.3. Dopo aver disposto l’avvio del procedimento, FCT procede allo svolgimento di 

indagini di mercato o alla consultazione di elenchi per la selezione di operatori 

economici ai quali chiedere i tre preventivi, in caso di lavori o i cinque preventivi in 

caso di servizi e forniture. 

6.2. I criteri di ammissione: requisiti generali e speciali 

Per gli acquisti oggetto del presente articolo, vale quanto previsto dal precedente art. 5.2 

del presente Regolamento. 

6.3. L’indagine di mercato e la consultazione di elenchi 

6.3.1. L’indagine di mercato  

Sul sito di FCT viene pubblicato un avviso di manifestazione di interesse che 

contenga almeno i seguenti elementi: il valore dell’affidamento, gli elementi 

essenziali del contratto, i requisiti di idoneità professionale, gli eventuali requisiti 

minimi di capacità economica/finanziaria e di capacità tecniche e professionali 

richieste ai fini della partecipazione, il numero minimo ed eventualmente massimo di 

operatori che saranno consultati, i criteri di selezione degli operatori economici, le 

modalità per comunicare con la stazione appaltante. Inoltre, nell’avviso di indagine 

di mercato la stazione appaltante si può riservare la facoltà di procedere alla 

selezione dei soggetti da invitare mediante sorteggio, di cui sarà data successiva 

notizia.  

FCT assicura l’opportuna pubblicità dell’attività di esplorazione del mercato, 

scegliendo gli strumenti più idonei in ragione della rilevanza del contratto per il 

settore merceologico di riferimento e della sua contendibilità, da valutare sulla base 

di parametri non solo economici. A tal fine FCT pubblica un avviso sul profilo di 

committente, nella sezione “amministrazione trasparente” sotto la sezione “bandi e 

contratti”, o ricorre ad altre forme di pubblicità. La durata della pubblicazione è 

stabilita in ragione della rilevanza del contratto, per un periodo minimo identificabile 

in quindici giorni solari, salva la riduzione del suddetto termine per motivate ragioni 

di urgenza a non meno di cinque giorni. Nel caso di importo inferiore ad € 

150.000,00, il periodo minimo di pubblicazione è ridotto a sette giorni solari. 

Le indagini di mercato sono svolte secondo le modalità ritenute più convenienti per 

FCT, differenziate per importo e complessità di affidamento, secondo i principi di 

adeguatezza e proporzionalità, anche attraverso la consultazione di cataloghi 

elettronici del mercato elettronico propri o delle altre stazioni appaltanti, nonché di 

altri fornitori esistenti. 
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6.3.2. La consultazione di elenchi di operatori economici 

L’individuazione degli operatori economici può avvenire anche tramite elenchi di 

operatori economici eventualmente predisposti da FCT, mediante la pubblicazione di 

avviso pubblico sul sito internet nel quale è rappresentata la volontà di realizzare un 

elenco di soggetti da cui possono essere tratti i nomi degli operatori economici da 

invitare. 

Le modalità di istituzione e tenuta dell'elenco saranno determinate con apposito atto 

dell'organo amministrativo, nel rispetto del Codice e delle Linee Guida n. 4 dell’ANAC 

e dell’emanando Regolamento unico, ove saranno indicate specifiche modalità in tal 

senso. 

6.4. La selezione degli operatori economici 

6.4.1. Una volta conclusa l’indagine di mercato e formalizzati i relativi risultati, ovvero 

consultati gli elenchi di operatori economici, FCT può chiedere i preventivi che ritiene 

più confacente alle proprie esigenze - indicandolo nella determina a contrarre o 

nell’atto equivalente - purché pari almeno al minimo previsto dall’art. 36, comma 2, 

lett. b) del Codice e nel rispetto del principio di rotazione degli affidamenti. 

6.4.2. Il possesso dei requisiti, autocertificati dall’operatore economico nel corso della 

procedura, è verificato in conformità a quanto previsto dalle Linee Guida ANAC n. 4, 

nei limiti della compatibilità del Codice, sino all’entrata in vigore del Regolamento 

unico. 

 

PARTE III: CATEGORIE PARTICOLARI DI AFFIDAMENTO 

Art. 7 – Affidamento dei servizi legali e consulenza fiscale/ contabile 

7.1. I servizi legali di cui all’art. 17, comma 1, lett. d) del Codice 

7.1.1. Posto che FCT non ha l’esigenza di affidare la gestione del contenzioso in modo 

continuativo o periodico, essa affida gli incarichi per i servizi legali di cui all’art. 17, 

comma 1, lett. d) del Codice su base fiduciaria, mediante contratti di prestazione 

d’opera professionale di cui agli artt. 2229 e ss. c.c., secondo il principio dell’intuitu 

personae., anche per importi superiori a quelli di cui all’articolo 35 del Codice. 

7.1.2. Ai soli fini di garantire la tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge 

13 agosto 2010, n. 136, FCT procede all’acquisizione del codice identificativo gara 

(CIG). 

7.2. I servizi legali di cui all’Allegato IX del Codice ed i servizi di consulenza fiscale/ 

contabile 
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7.2.1. Per l’affidamento di incarichi per i servizi legali di cui all’Allegato IX del Codice, non 

rientranti nei servizi di cui all’art. 17, comma 1 lett. d), di importo inferiore alle soglie 

di cui all’art. 35, comma 1, lett. d) e comma 2, lett. c) del Codice, FCT applica 

quanto previsto per gli affidamenti sotto soglia dalle disposizioni del Codice, 

distinguendo gli incarichi nei seguenti diversi settori:  

a) diritto civile; 

b) diritto penale; 

c) diritto amministrativo. 

Le medesime procedure vengono svolte per gli affidamenti dei servizi di natura 

contabile e fiscale. 

7.2.2. Per l’affidamento degli incarichi dei servizi di cui al presente articolo di importo 

inferiore a € 40.000,00, FCT può affidare direttamente gli incarichi, con 

provvedimento motivato in cui oltre all’importo dell’incarico e la relativa copertura 

finanziaria, specifica l’oggetto dell’incarico, le competenze e i requisiti in possesso 

dell’affidatario, e a tal fine allega il curriculum vitae. L’importo pari ad € 40.000,00 va 

considerato in relazione a ciascuna materia di cui al precedente punto 7.2, lett, a), 

b) e c).  

7.2.3. Per l’affidamento di incarichi di importo pari o superiore a € 40.000,00 e inferiore 

alla soglia comunitaria, FCT chiederà almeno cinque proposte di offerta, ai sensi di 

quanto previsto dal succitato articolo 6 del presente Regolamento.  

 

PARTE IV - PROCEDURE DI ACQUISTO DI LAVORI SERVIZI E FORNITURE 

AVVIATE ENTRO IL 31/12/2021, AI SENSI DEL D.L. 76/2020 

Art. 8 – Affidamento diretto disposto ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a) del 

D.L. 76/2020 

Fino al 31 dicembre 2021, le disposizioni dettate dagli artt. 5 e 7.2.2 del presente 

Regolamento previste per gli affidamenti di importo inferiore ad € 40.000,00, si applicano, 

derogando alle altre disposizioni di cui al presente Regolamento ed alle relative previsioni 

del Codice, a tutti gli affidamenti di lavori di importo inferiore ad € 150.000,00 ed a tutti gli 

affidamenti di servizi e forniture di importo inferiore ad € 75.000,00, per i quali l’atto di 

avvio del procedimento sia adottato entro la medesima data, ai sensi di quanto disposto 

dall’art. 1, comma 2, lett. a) del D.L. 76/2020.  

Per i suddetti affidamenti non è obbligatoria la pubblicazione dell’avviso sui risultati della 

procedura di affidamento. 
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Art. 9 – Procedura negoziata senza bando ai sensi dell’articolo 1, comma 2, lett. 

b) del D.L. 76/2020 

9.1. Ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. 76/2020 le procedure di affidamento 

avviate entro il 31 dicembre 2021 di servizi e forniture di importo pari o superiore ad 

€ 75.000 e fino alle soglie di cui all’art. 35 del Codice e di lavori di importo pari o 

superiore ad € 150.000 e inferiore ad € 350.000 avvengono tramite procedura 

negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 63 del Codice, previa consultazione di 

almeno cinque operatori economici ove esistenti, nel rispetto di un criterio di 

rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale 

delle imprese invitate, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi 

di operatori economici predisposti ai sensi del precedente art. 6.3 del presente 

Regolamento. FCT dà evidenza dell’avvio delle procedure negoziate di cui al presente 

punto tramite pubblicazione di un avviso nel proprio sito internet istituzionale. 

9.2. Per gli affidamenti di cui al presente articolo, FCT, fermo restando quanto disposto 

dall’art. 95, comma 3 del Codice, nel rispetto dei principi di trasparenza, non 

discriminazione, e di parità di trattamento procede, a propria discrezione, sulla base 

del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ovvero del prezzo più 

basso; in tale ultima ipotesi FCT procederà all’esclusione automatica delle offerte che 

presentino un ribasso superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi dell’art. 

97, commi 2, 2bis e 2ter del Codice, anche qualora il numero delle offerte ammesse 

sia pari o superiore a cinque. 

9.3. FCT per gli affidamenti di cui al presente articolo non richiederà le garanzie 

provvisorie di cui all’art. 93 del Codice, salvo che, in considerazione della tipologia e 

della specificità della singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne 

giustifichino la richiesta, che in tal caso va indicata nell’avvio del procedimento. 

Laddove la suddetta garanzia venisse richiesta nei casi di cui al punto precedente, il 

relativo ammontare sarebbe comunque dimezzato rispetto a quello previsto dal 

medesimo art. 93 del Codice. 

9.4. L’aggiudicazione definitiva del contraente avviene entro quattro mesi dalla data di 

adozione di avvio del procedimento. 

9.5. Nelle ipotesi di cui al presente articolo, è sempre autorizzata la consegna dei lavori 

e, nel caso di servizi e forniture, l’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi 

dell’art. 32, comma 8 del Codice, fermo restando quanto previsto dall’art. 80 del 

Codice. 
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PARTE V – NORME FINALI 

Art. 10 – Rinvio 

Per quanto non espressamente disciplinato dal presente Regolamento si rimanda alla 

disciplina vigente. 

Art. 11 – Modifiche al Regolamento 

Eventuali modifiche al presente Regolamento devono essere approvate con delibera 

dell’Organo amministrativo o dell’Amministratore unico. 

ART. 12 – Entrata in vigore 

Il presente Regolamento entra in vigore il giorno successivo alla sua approvazione da parte 

dell’Organo Amministrativo o dell’Amministratore Unico e sarà successivamente pubblicato 

sul profilo di FCT, nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente”. 


